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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 177 DE 2004 SENADO, 024 DE 2004
CAMARA

mediante la cual se seiialan las normas, objetivos y criterios que

debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del

Régimen Pensional y de Asignacion de Retiro de los Miembros de

la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el

articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.
1. Objeto del Proyecto

Establecer las directrices, los objetivos y los criterios basicos
que orientaran al Presidente de la Republica para fijar el Régimen
Pensional y de Asignacidn de Retiro de los Miembros de la Fuerza
Publica de acuerdo con lo previsto en el articulo 150, numeral 19,
literal e) de la Constitucion Politica, que reza:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales y sefialar los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica”. (Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, el articulo 217, inciso tercero de la Carta
Politica sefiala que la Ley determinara el régimen especial de
carrera, prestacional de la Fuerza Publica. A su vez el articulo
218 el inciso tercero, dispone que la ley determinara el régimen
prestacional al cuerpo de la Policia Nacional.

Lo anterior en concordancia con la Sentencia C-608 de 1999
la cual dispone que: “El Legislador, mientras no desconozca
postulados o disposiciones constitucionales, goza de
atribuciones suficientes para estructurar regimenes generales
y especiales en materia salarial y prestacional. Y puede, sin

estar impedido para hacerlo puesto que la misma Constitucion
Politica se lo confia, prever las reglas generales de su propio
régimen, siempre que no invada la orbita concreta que al
Gobierno corresponde”. Teniendo en cuenta lo anteriormente
expuesto el Congreso de la Republica es el competente para
conocer, debatir y aprobar lo concerniente al régimen
prestacional de la Fuerza Publica.

2. Antecedentes del Proyecto

El proyecto en estudio fue presentado por los Ministros de:
Defensa, de 1a Proteccion Social y de Hacienda y Crédito Publico
el 20 de julio de 2004 ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes. El 5 de octubre en sesion de la Comision con
ponencia favorable de los honorables Representantes Pedro
Jiménez Salazar, Carlos Augusto Celis y Manuel Enriquez Rosero
fue aprobado el Proyecto de ley 024-04 C. Posteriormente el 10
de noviembre en sesidn plenaria fue considerada y aprobada la
ponencia para segundo debate cuyo articulado fue modificado en
algunos apartes. Finalmente este proyecto fue allegado al honorable
Senado de la Republica el 24 de noviembre del presente afio.

3. Generalidades del proyecto

A continuacion se hace una descripcion del contenido del
proyecto por medio del cual sefialan las normas, objetivos y
criterios que deberd observar el Gobierno Nacional para la
fijacidon del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la fuerza publica de conformidad con lo establecido
en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion
Politica.

El Titulo I que trata sobre el régimen de pensiones y asignacion
de retiro del personal de la fuera publica, esta compuesto por dos
articulos.

Elarticulo 1°, fijael alcance de la ley, en el sentido de establecer
las prestaciones que él mismo regula y sobre las que se fijan las
normas, criterios y objetivos que el Gobierno Nacional debe tener
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en cuenta al fijar el régimen de la asignacion de retiro, la pension
de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y
los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la
Fuerza Publica.

El articulo 2°, establece los objetivos y criterios para la fijacion
del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros
de la Fuerza Publica, por parte del Gobierno Nacional, incluyendo
los principios que rigen la seguridad social como son la eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera y
solidaridad. Consagra los criterios de respeto a los derechos
adquiridos, conservacidon de los derechos, garantias, prerrogativas,
servicios y beneficios adquiridos conforme a disposiciones
anteriores a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, la sujecion
al marco general de la politica macroeconomica y fiscal al que
debe sujetarse toda norma. Incluye, la consagracion de normas
que tengan en cuenta los riesgos inherentes a la actividad especial
de los miembros de la Fuerza Publica que la constituye, ademas
constitucionalmente en un régimen especial. Contiene la forma
de incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones
legalmente reconocidas; asi como el esquema de aportes, manejo
de recursos, criterios para el reconocimiento de esas prestaciones
e igualdad de condiciones para los que ingresen a partir de su
vigencia, al menos en aspectos como tiempos de servicio y
montos de las prestaciones.

El Titulo II, que trata sobre el marco pensional y de asignacién
de retiro de los miembros de la fuerza publica, contiene siete
articulos. Distribuidos ast:

Articulo 3°. Este articulo en concordancia con lo sefialado en
la Sentencia C-432 de 2004 fija los elementos minimos que debe
tener el régimen de la asignacidn de retiro, la pension de invalidez
y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes
de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica,
que sea fijado por el Gobierno Nacional, disponiendo los requisitos
para el reconocimiento de la asignacion de retiro, pension de
invalidez y sobrevivencia, los aportes para asignacion de retiro,
las partidas computables para su liquidacion en equilibrio con la
base de aporte para asignacion de retiro, el monto de estas
prestaciones, el régimen de transicion que debe desarrollarse, la
entidad encargada del reconocimiento y pago de la asignacion de
retiro y pensiones, la compatibilidad entre las indemnizaciones
prestacionales por disminucion de la capacidad psicofisica o por
muerte con la pension o asignacion de retiro que se llegare a
otorgar.

El articulo 4°, consagra la posibilidad de constitucion de un
Fondo Especial destinado al pago de las asignaciones de retiro,
que garantice a futuro la consistencia y permanencia del régimen
especial.

Elarticulo 5°, dispone los limites legales que deberan observarse
en la expedicion de un régimen pensional o de asignacidn de retiro
limitandolo al marco dispuesto en la presente ley.

El articulo 6°, dispone en desarrollo del principio de equidad el
reconocimiento de las pensiones de invalidez y sobrevivencia
originadas en hechos ocurridos en mision del servicio o en simple
actividad desde 1995, puesto que en esta fecha se realizo esta
modificacidn en el mismo sentido al Estatuto de Carrera de la
Policia Nacional.

Articulo 7°. Consagra la vigencia de la ley.

4. Modificaciones propuestas al articulado
4.1 Incluir un inciso nuevo al numeral 2.7 (negrilla) asi:

No podra discriminarse por razon de categoria, jerarquia o
cualquier otra condicidn a los miembros de la Fuerza Publica para
efectos de adelantar el tramite administrativo del reconocimiento
de una asignacion de retiro o pension o sustitucion.

El tiempo de servicio exigido para tener derecho a la
asignacion de retiro, sera establecido en igualdad de
condiciones para el personal de Oficiales, Suboficiales, Agentes
y miembros del nivel ejecutivo que ingresen a partir de la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

En forma acorde con la filosofia en que se inspira este proyecto,
se modifica el numeral 2.7 en el sentido de adicionar un segundo
inciso que contemple la igualdad en las condiciones para acceder
alaasignacionderetiro paralos Oficiales, Suboficiales, Miembros
del Nivel Ejecutivo, y Agentes de la Fuerza Publica que ingresen
aprestar sus servicios a partir de la vigencia de la presente ley. Con
esto se pretende unificar el régimen especial de asignacion de
retiro para quienes acceden a ella, evitando asi, que a futuro con
la expedicidn de decretos que desarrollen lo dispuesto en esta ley
se fijen condiciones mas gravosas o mas benéficas en cuanto a
tiempo de servicio o montos para determinado grupo de la Fuerza
Publica, teniendo en cuenta factores como categorias, niveles
entre otros, aspecto que podria generar una discriminacion
injustificada.

4.2 Incluir un numeral nuevo al articulo 2°:

2.8. No podré en ningun caso desconocerse el reconocimiento
y pago de la asignacion de retiro al miembro de la Fuerza Publica
que hubiere adquirido el derecho a su disfrute por llamamiento a
calificar servicios, por retiro por solicitud propia, o por haber sido
retirado del servicio por cualquier causal.

Se pretende con este numeral que se respete en todo tiempo el
reconocimiento de la asignacion de retiro que se le haya otorgado
a un miembro de la Fuerza Publica, con el fin de no limitar,
suspender o desconocer este derecho por hechos sobrevinientes al
reconocimiento de la asignacion como podrian llegar a ser
sanciones de tipo disciplinario o penal.

4.3 Adicionar un inciso en el numeral 3.1:

En todo caso, los miembros de la Fuerza Publica que se retiren
o sean retirados del servicio activo sin derecho a asignacion de
retiro o pension, tendran derecho al reconocimiento del bono
pensional por el total del tiempo servido, de conformidad con las
normas del Sistema General de Pensiones.

Con este nuevo inciso se regula el derecho al bono pensional
que surge a favor del miembro de la Fuerza Publica que se retira
del servicio activo sin tener derecho a la asignacion de retiro, pero
que ha acumulado un tiempo de servicio a favor del Estado. La
inclusion de este inciso permitird la expedicion del correspondiente
bono pensional por el tiempo de servicio con los efectos propios
que se encuentran dispuestos en el Sistema General de Pensiones.

4.4 Modificar el inciso segundo del numeral 3.5 (negrilla)
asi:

3.5. El derecho para acceder a la pension de invalidez, asi como
su monto, sera fijado teniendo en cuenta el porcentaje de la
disminucion de la capacidad laboral del miembro de la Fuerza
Publica, determinado por los Organismos Médico-Laborales
Militares y de Policia, teniendo en cuenta criterios diferenciales
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de acuerdo con las circunstancias que originen la disminucién de
la capacidad laboral. En todo caso no se podra establecer como
requisito paraacceder al derecho, una disminucion de la capacidad
laboral inferior al cincuenta por ciento 50% y el monto de la
pensidn en ningln caso serd menor al cincuenta por ciento 50%
de las partidas computables para la asignacién de retiro.

Podra disponerse la reubicacion laboral de los miembros de la
Fuerza Publica a quienes se les determine de conformidad con el
estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades e invalideces,
una disminucion de la capacidad laboral que previo concepto de
los organismos médico-laborales militares y de policia asi la
ameriten, sin perjuicio de la indemnizacién a que haya lugar.

Se modifica el inciso segundo de este numeral, con el objeto de
dar mas claridad al inciso inicial aprobado en Camara, en el
sentido de establecer que seran las autoridades médico-laborales
militares y de policia las que mediante Junta Médico-laboral
establezcan que, no obstante haberse determinado una disminucion
de la capacidad laboral al miembro de la Fuerza Publica, lamisma
no lo impide para continuar en servicio activo y por tanto se
amerita una reubicacion laboral que podra disponerse por el
Ministerio de Defensa, Comandos de Fuerza o Direccion de la
Policiasegtn lo dispongan los estatutos de carrera. Estareubicacion
laboral no es incompatible ni elimina el derecho alaindemnizacion
por disminucion de la capacidad laboral que proceda de
conformidad con las normas que actualmente regulan las
prestaciones de caracter unitario.

4.5 Incluir una subdivision al 3.7 asi:

El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y
de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de
invalidez sera establecido teniendo en cuenta los miembros del
grupo familiar y el parentesco con el titular.

En todo caso tendran la calidad de beneficiarios:

3.7.1 Enformavitalicia, el conyuge o lacompafiera o compafiero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a
la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 6 mas afios de
edad. En caso de que la sustitucion de la asignacion de retiro o
pension de invalidez se cause por muerte del pensionado, el
conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite,
debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante
hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de
cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte.

3.7.2 Enformatemporal, el conyuge o lacompafiera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no
haya procreado hijos con este. La sustitucion de la asignacion de
retiro o de la pension de invalidez temporal se pagara mientras el
beneficiario viva y tendra una duracion maxima de 20 afios. En
este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su
propia pension, con cargo a dicha sustitucion. Si tiene hijos con
el causante aplicara el numeral 3.7.1.

Si respecto de un titular de asignacién de retiro o pensionado
por invalidez hubiese un compafiero o compafiera permanente,
con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir
parte de la pension de que tratan los numerales 3.7.1 y 3.7.2 del
presente numeral, dicha pension se dividira entre ellos(as) en
proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los Gltimos cinco afos,
antes del fallecimiento del causante entre un coényuge y una

compafiera o compafiero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la
pensiéon de invalidez o de la pension de sobreviviente sera la
esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultdnea y se
mantiene vigente la union conyugal pero hay una separacion de
hecho, la compafiera o compafiero permanente podra reclamar
una cuota parte de lo correspondiente al numeral 3.7.1 en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante
siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco afios
antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le
corresponderaalaconyuge con la cual existe la sociedad conyugal
vigente.

Se agrega estas subdivisiones en el sentido de estipular que el
régimen de beneficiarios que sea consagrado en el decreto que
desarrolle esta ley debe tener en cuenta el derecho de la conyuge
a la sustitucion de la asignacion de retiro o pension de invalidez,
o de la pensién de sobrevivencia, estableciendo los derechos a la
sustitucion en los diferentes eventos que se pueden presentar
como son la existencia de conyuge y compafiera permanente,
cuando hay convivencia simultanea, o cuando hay hijos a cargo
procreados con lacompafiera permanente. Se consideraimportante
este inciso mas aun teniendo en cuenta la existencia de esta misma
disposicion en el Sistema General de Pensiones, que fuera declarada
exequible por la Corte Constitucional, y que de no consagrarse en
este régimen especial se estaria dejando en inferioridad de
condiciones al Sistema General del cual debe partirse.

4.6 Incluir una frase al numeral 3.8. (negrilla) asi:

3.8 Las asignaciones de retiro, las pensiones de invalidez de
los miembros de la Fuerza Publica y su sustitucion, asi como las
pensiones de sobrevivientes en ningln caso seran inferiores al
salario minimo legal mensual vigente. La sustitucion de la pension
sera igual a lo que venia disfrutando el titular, con excepcion de
los porcentajes adicionales para quienes se pensionen a partir
dela vigencia de la presente ley.

Se modifica este numeral en el sentido de adicionar la expresion
que permita proteger los derechos de los pensionados por invalidez
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, quienes al
momento del reconocimiento de su pension tenian como derecho
consagrado en las disposiciones vigentes la posibilidad de que en
caso de muerte la pension seria sustituida con los porcentajes
adicionales que tuviesen reconocidos. La nueva regla de no
sustituir estos porcentajes adicionales a los beneficiarios, bajo la
filosofia que los mismos corresponden a los mayores gastos en
que incurre el pensionado para su subsistencia con laayuda de una
tercera persona, o por la necesidad de adquirir elementos
terapéuticos, o de medicamentos, en sana equidad solo debe ser
aplicada para aquellos que se pensionen a partir de que la norma
que asi lo dispone entre en vigencia y no para los ya pensionados.

4.7. Modificar el numeral 3.9 (negrilla) asi:

3.9 Un régimen de transicion que reconozca las expectativas
legitimas de quienes se encuentren proximos a acceder al derecho
de pensidn y/o asignacion de retiro.

En todo caso el régimen de transicion mantendra como
minimo los tiempos de servicio exigidos en la presente ley para
acceder al derecho de asignacion de retiro para el personal de
Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes
de la Fuerza Publica que se encuentren en servicio activo a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley.
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Se modifica este numeral en el sentido de disponer una
concordancia entre el Régimen de Transicion que debe desarrollar
el decreto que sea expedido con fundamento en la presente ley con
lo dispuesto en el numeral 3.1 de la misma inciso segundo, donde
se establecen los tiempos minimos que deben ser fijados por el
Gobierno Nacional para el personal que se encuentra en servicio
activo a la fecha de su vigencia, evitando asi que los mismos
queden cobijados por el nuevo tiempo de servicio minimo de 20
afios por retiro institucional o 25 afios por solicitud propia para
acceder a la asignacion de retiro, que asi sdlo podria ser exigido
para los miembros de la Fuerza Publica que ingresen a partir de
la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

4.8. Modificar el numeral 3.10. (negrilla), asi:

3.10 La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional seran las entidades
responsables de las labores de administracion de aportes,
reconocimiento y pago de asignaciones de retiro y de sus
sustituciones, asi como de la inversion, manejo y control de los
recursos correspondientes.

En las normas que desarrollen la presente ley se sefialara la
entidad responsable del reconocimiento y pago de las pensiones
de invalidez y su sustitucion, asi como de las pensiones de
sobrevivencia.

Se modifica este articulo en el sentido de no dejar abierta la
posibilidad de escogencia de la entidad encargada del
reconocimiento y pago de las asignaciones de retiro, asi como del
manejo, administracion e inversion de los recursos destinados
para este fin, fijando claramente que sera la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares o la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional la entidad encargada de esta funcion, asegurando con
ello la existencia y permanencia del régimen especial, bajo el
esquema de una entidad que hoy existe y que tiene esta funcion
asignada.

En el evento de la pension de invalidez y de sobrevivencia, su
reconocimiento y pago estd a cargo del Estado. Este es un riesgo
que solo el mismo Estado puede asumir teniendo en cuenta la
especialidad de la funcion que es desarrollada por los miembros
de la Fuerza Publica, y el peligro inminente al cual se encuentran
enfrentados diariamente, razén por la cual en este evento sera el
decreto que desarrolle la ley el que disponga en qué dependencia
se radicard la funcion de reconocimiento y pago.

4.9 Modificar el numeral 3.11 (negrilla) asi:

3.11. Porcentajes adicionales a favor del titular de la pension de
invalidez, con el proposito de compensar la necesidad de la ayuda
de otra persona para ejecutar las funciones normales de la vida.
Estos porcentajes no seran sustituibles para quienes se pensionen
a partir de la vigencia de la presente ley.

Se modifica este articulo en el mismo sentido del numeral 3.8
arriba expuesto en cuanto a los porcentajes adicionales que
pueden ser reconocidos en la pension de invalidez a favor del
titular, los cuales no seran objeto de sustitucion pero para aquellos
que se pensionen a partir de la vigencia de la presente ley, y no
cobijara a quienes ya se encuentran pensionados.

4.10 Adicionar un nuevo numeral, asi:
3.13 El incremento de las asignaciones de retiro y de las
pensiones del personal de la Fuerza Publica, sera el mismo

porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

En todo caso, el incremento de las asignaciones de retiro y las
pensiones, no podra ser inferior al IPC causado a 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior, certificado por el DANE.

Este numeral fue aprobado en la Comision Séptima de la H.
Camara de Representantes que pretendio recoger lo dispuesto en
el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, puesto que de no existir los
reajustes en tales condiciones, las pensiones se van convirtiendo
en irrisorias, pues la devaluacion del peso hace que se pierda la
capacidad adquisitiva del pensionado. Ademas no hay argumento
para no considerar la asignacion de retiro como una pension,
puesto que la Corte en Sentencia C-432 de 2004 ha afirmado que
“...asignacion de retiro es una modalidad de prestacion social que
se asimila a la pensidn de vejez y que goza de un cierto grado de
especialidad (en requisitos), atendiendo la naturaleza especial del
servicio y las funciones que cumplen los servidores publicos a
quienes se les reconoce. Se trata de una prestacion susceptible al
reconocimiento por el retiro del servicio activo (al igual que la
pension de vejez) y que, por su propia naturaleza, es incompatible
con otras pensiones militares.”

Con este pronunciamiento, la Corte despeja la duda en relacion
con la naturaleza de la asignacion de retiro, que se asimila a las
pensiones de vejez y que es una prestacion encaminada a brindar
un mejoramiento en las condiciones econdmicas de los miembros
de la Fuerza Publica.

4.11 Modificar el articulo 6° (negrilla), asi:

El Gobierno Nacional podra establecer el reconocimiento de las
pensiones de invalidez y sobrevivencia originadas en hechos
ocurridos en mision del servicio o en simple actividad desde 1995,
de acuerdo con los requisitos y condiciones de la presente ley.

Se comparte la redaccion de este articulo, pero se modifica en
el sentido de adicionarlo incluyendo el cubrimiento del personal
fallecido en simple actividad a partir de 1995, razén por la cual por
equidad se considera que deben mantenerse las condiciones
especiales en ella dispuestas.

5. Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores, me permito
proponer se d¢ primer debate al Proyecto de ley nimero 024 de
2004 Camara, 177 de 2004 Senado, mediante la cual se seiialan
las normas, objetivos y criterios que deberd observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del Régimen Pensional y de Asignacion
de Retiro de los Miembros de la Fuerza Publica de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la
Constitucion Politica, con el pliego de modificaciones adjunto.
(Modiificaciones en negrilla).

Jesus A. Bernal Amorocho,
Senador de la Republica, Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes de noviembre
del afio dos mil cuatro (2004).

En la presente fecha se autoriza la publicacidn en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregocés.

El Secretario,
German Arroyo Mora.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 2004
CAMARA, 177 DE 2004 SENADO

mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios
que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
Régimen Pensional y de asignacion de retiro de los miembros
de la Fuerza Publica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
REGIMEN DE PENSIONES Y ASIGNACION DE RETIRO
DEL PERSONAL DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 1°. Alcance. El Gobierno Nacional con sujecion a las
normas, criterios y objetivos contenidos en esta ley, fijara el
régimen de la asignacidn de retiro, la pension de invalidez y sus
sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de
estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Objetivos y criterios. Para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica, el Gobierno Nacional tendra en cuenta ademas de los
principios de eficiencia, universalidad, igualdad, equidad,
responsabilidad financiera y solidaridad los siguientes objetivos
y criterios:

2.1 El respeto de los derechos adquiridos. Se conservaran y
respetaran todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios
y beneficios adquiridos conforme a disposiciones anteriores a la
fecha de entrada en vigencia de esta ley y las normas que se
expidan en desarrollo de la misma.

2.2.Lasujecional marco general de lapoliticamacroecondmica
y fiscal.

2.3. Los riesgos inherentes a la actividad especial de los
miembros de la Fuerza Publica aplicando el principio de
redistribucion de acuerdo con el nivel jerarquico, grados, cuerpo,
arma y/o especialidad, la naturaleza de las funciones, y sus
responsabilidades.

El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de
retiro y de las pensiones legalmente reconocidas.

2.5 Los recursos que se recauden por aportes que se hagan para
la asignacion de retiro en la Fuerza Publica y sus rendimientos se
destinaran en forma exclusiva al pago de asignaciones de retiro y
sustituciones pensionales.

2.6. El manejo, inversion y control de los aportes, estara
sometido a las disposiciones que rigen para las entidades
administradoras del régimen de prima media con prestacion
definida y a la inspeccion y vigilancia del Estado.

2.7. No podra discriminarse por razon de categoria, jerarquia
o cualquier otra condicion a los miembros de la Fuerza Publica
para efectos de adelantar el trdmite administrativo del
reconocimiento de unaasignacion de retiro o pension o sustitucion.

El tiempo de servicio exigido para tener derecho a la
asignacion de retiro, sera establecido en igualdad de
condiciones para el personal de Oficiales, Suboficiales, Agentes
y Miembros del Nivel Ejecutivo que ingresen a partir de la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

2.8.Nopodraenningun caso desconocerse el reconocimiento
y pago de la asignacion de retiro al miembro de la Fuerza
Publica que hubiere adquirido el derecho a su disfrute por
llamamiento a calificar servicios, por retiro por solicitud
propia, o por haber sido retirado del servicio por cualquier
causal.

TITULO II
MARCO PENSIONAL Y DE ASIGNACION DE RETIRO
DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de la asignacion
de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la pension de
sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los
miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno
Nacional, tendrd en cuenta como minimo los siguientes elementos:

3.1 El derecho a la asignacion de retiro para los miembros de
la Fuerza Publica, se fijara exclusivamente teniendo en cuenta el
tiempo de formacion, el de servicio y/o el aportado. El tiempo de
servicio para acceder al derecho de asignacion de retiro serd
minimo de 18 afios de servicio y en ningiin caso se exigira como
requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 afios.

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley, no se les exigira
como requisito para el reconocimiento del derecho un tiempo de
servicio superior al regido por las disposiciones vigentes al
momento de la expedicion de esta ley cuando el retiro se produzca
por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el retiro se
produzca por cualquier otra causal.

Excepcionalmente, para quienes hayan acumulado un tiempo
de servicio en la Fuerza Publica por 20 afios 0 mas y no hayan
causado el derecho de asignacidn de retiro, podran acceder a esta
con el requisito adicional de edad, es decir, 50 afios para las
mujeres y 55 afios para los hombres.

En todo caso, los miembros de la Fuerza Publica que se
retiren o sean retirados del servicio activo sin derecho a
asignacion de retiro o pension, tendran derecho al
reconocimiento del bono pensional por el total del tiempo
servido, de conformidad con las normas del Sistema General
de Pensiones.

3.2. El monto de la asignacidn de retiro serd fijado teniendo en
cuenta el tiempo de servicio del miembro de la Fuerza, el cual no
podra ser inferior al cincuenta por ciento (50%) por los primeros
quince (15) afios de servicio, ni superior al noventa y cinco por
ciento (95%) de las partidas computables. En todo caso, la
asignacion mensual de retiro de los soldados profesionales no
podra ser inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3.3. Las partidas para liquidar la asignacidn de retiro, seran las
mismas sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los miembros
de la Fuerza Publica.

3.4. El aporte para la asignacidén de retiro a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica sera fijado sobre las partidas
computables para dicha asignacion, el cual estara a cargo de los
miembros de la Fuerza Publica en un porcentaje que no sera
inferior al cuatro punto cinco por ciento (4.5 %), ni superior al
cinco por ciento (5%).

3.5. El derecho para acceder a la pension de invalidez, asi como
su monto, serd fijado teniendo en cuenta el porcentaje de la
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disminucién de la capacidad laboral del miembro de la Fuerza
Publica, determinado por los Organismos Médico-Laborales
Militares y de Policia, teniendo en cuenta criterios diferenciales
de acuerdo con las circunstancias que originen la disminucién de
la capacidad laboral. En todo caso no se podra establecer como
requisito paraacceder al derecho, una disminucion de la capacidad
laboral inferior al cincuenta por ciento (50%) y el monto de la
pension en ningun caso sera menor al cincuenta por ciento (50%)
de las partidas computables para la asignacién de retiro.

Podra disponerse la reubicacion laboral de los miembros
dela Fuerza Publica a quienes se les determine de conformidad
con el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades e
invalideces, una disminucion de la capacidad laboral que
previo concepto de los organismos médico-laborales militares
y de policia asi la ameriten, sin perjuicio de la indemnizacion
a que haya lugar.

3.6. El derecho para acceder a la pension de sobrevivientes, asi
como su monto, serd fijado teniendo en cuenta criterios
diferenciales de acuerdo con las circunstancias en que se origine
la muerte del miembro de la Fuerza Publica y el monto de la
pensidn en ninglin caso podra ser inferior al cincuenta por ciento
(50%) de las partidas computables para la asignacion de retiro en
el evento de la muerte en combate, en actos meritorios del servicio
o en mision del servicio. En el caso de muerte simplemente en
actividad el monto de la pensidon no podra ser inferior al 50%
cuando el miembro de la Fuerza Publica tenga quince (15) o mas
afios de servicio al momento de la muerte, ni al cuarenta por ciento
(40%) cuando el tiempo de servicio sea inferior.

Solo en el caso de muerte simplemente en actividad se podra
exigir como requisito para acceder al derecho, un tiempo de
servicio que no sea superior a un (1) afio a partir de la fecha en que
se termine el respectivo curso de formacidn y sea dado de alta en
la respectiva carrera como miembro de la Fuerza Publica.

3.7.El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia
y de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de
invalidez sera establecido teniendo en cuenta los miembros del
grupo familiar y el parentesco con el titular.

En todo caso tendran la calidad de beneficiarios:

3.7.1.Enformavitalicia, el conyuge o la compaiiera o compafiero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a
la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afios de
edad. En caso de que la sustitucion de la asignacidn de retiro o
pension de invalidez se cause por muerte del pensionado, el
conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite,
debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante
hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de
cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte.

3.7.2. Enformatemporal, el cobnyuge o lacompafiera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del
fallecimiento del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no
haya procreado hijos con este. La sustitucion de la asignacion de
retiro o de la pension de invalidez temporal se pagara mientras el
beneficiario viva y tendra una duracion méxima de 20 afios. En
este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para obtener su
propia pension, con cargo a dicha sustitucion. Si tiene hijos con
el causante aplicara el numeral 3.7.1.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado
por invalidez hubiese un compafiero o compafiera permanente,

con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir
parte de la pension de que tratan los numerales 3.7.1 y 3.7.2 del
presente numeral, dicha pensioén se dividird entre ellos(as) en
proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco anos,
antes del fallecimiento del causante entre un conyuge y una
compafiera o compafiero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la
pensidon de invalidez o de la pension de sobreviviente serd la
esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultdnea y se
mantiene vigente la union conyugal pero hay una separacion de
hecho, la compafiera o compaiiero permanente podra reclamar
una cuota parte de lo correspondiente al numeral 3.7.1 en un
porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante
siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco afios
antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le
correspondera ala conyuge con la cual existe lasociedad conyugal
vigente.

3.8. Las asignaciones de retiro, las pensiones de invalidez de
los miembros de la Fuerza Publica y su sustitucion, asi como las
pensiones de sobrevivientes en ninglin caso seran inferiores al
salario minimo legal mensual vigente. La sustitucion de la pension
sera igual a lo que venia disfrutando el titular, con excepcion de
los porcentajes adicionales para quienes se pensionen a partir dela
vigencia de la presente ley.

3.9 Un régimen de transicidon que reconozca las expectativas
legitimas de quienes se encuentren proximos a acceder al derecho
de pensiodn y/o asignacion de retiro.

Entodo caso el régimen de transicion mantendra como minimo
los tiempos de servicio exigidos en la presente ley para acceder al
derecho de asignacion de retiro para el personal de Oficiales,
Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y Agentes de la
Fuerza Publica que se encuentren en servicio activo a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley.

3.10 La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional seran las entidades
responsables de las labores de administracion de aportes,
reconocimiento y pago de asignaciones de retiro y de sus
sustituciones, asi como de la inversion, manejo y control de los
recursos correspondientes.

En las normas que desarrollen la presente ley se sefialara la
entidad responsable del reconocimiento y pago de las pensiones
de invalidez y su sustitucion, asi como de las pensiones de
sobrevivencia.

3.11 Porcentajes adicionales a favor del titular de la pension de
invalidez, con el proposito de compensar la necesidad de la ayuda
de otra persona para ejecutar las funciones normales de la vida.
Estos porcentajes no seran sustituibles para quienes se pensionen
a partir de la vigencia de la presente ley.

3.12 Las indemnizaciones prestacionales por disminucién de
la capacidad psicofisica o por muerte son compatibles con la
pension o asignacion de retiro que se llegare a otorgar, de
conformidad con las normas que las regulan, sin que haya lugar
a indemnizacion sustitutiva.

3.13 El incremento de las asignaciones de retiro y de las
pensiones del personal de la Fuerza Publica serd el mismo
porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo.
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En todo caso, el incremento de las asignaciones de retiro y las
pensiones no podra ser inferior al IPC causado a 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior, certificado por el DANE.

Articulo 4°. Constitucion Fondo Especial. Cuando el
crecimiento anual del producto Interno Bruto, PIB, sea superior
al cinco por ciento (5%) y la situacion fiscal, la estabilidad
macroecondémica y la disponibilidad de caja del tesoro, asi lo
permitan, la Nacion aportara a la entidad que reconozca y pague
las asignaciones de retiro del personal de que trata esta ley, un
porcentaje del mayor recaudo tributario atribuible al incremento
en la seguridad, segun lo determine el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, cuyo destino serd la constitucion de reservas
para el pago de las asignaciones de retiro.

Articulo 5°. Limites legales. Todo régimen pensional y/o
de asignacion de retiro del personal de la Fuerza Publica, que
se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en
la presente ley, carecera de efecto y no creard derechos
adquiridos.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional podra establecer el
reconocimiento de las pensiones de invalidez y sobrevivencia
originadas en hechos ocurridos en mision del servicio o en simple

actividad desde 1995, de acuerdo con los requisitos y condiciones
de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Jesus A. Bernal Amorocho,
Senador de la Republica, Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes de noviembre
del afio dos mil cuatro (2004).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregocés.

El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.
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